
 

PHAÙT TRIEÅN KINH TEÁ
Soá 252, Thaùng Möôøi naêm 2011

 

54 NGHIEÂN CÖÙU & TRAO ÑOÅI 

 

CHI TIEÂU COÂNG VAØ TAÊNG TRÖÔÛNG KINH TEÁ ÔÛ VIEÄT NAM 
KIEÅM ÑÒNH NHAÂN QUAÛ TRONG MOÂ HÌNH ÑA BIEÁN 

 
PGS.TS. SÖÛ ÑÌNH THAØNH* 

 

Hai möôi naêm qua, quy moâ chi tieâu coâng cuûa VN taêng raát nhanh, töø 14,2% GDP 
naêm 1991 leân 30,2% naêm 2010 (cao gaáp hai laàn). Beân caïnh ñoù, keå töø khi VN noái laïi 
quan heä vôùi coäng ñoàng caùc nhaø taøi trôï quoác teá, doøng chaûy ODA ñaõ goùp phaàn boå sung 
ñaùng keå nguoàn taøi trôï cho nhu caàu chi tieâu coâng cuûa Chính phuû. Kinh teá VN taêng 
tröôûng bình quaân 7,3%. Caâu hoûi ñaët ra laø lieäu söï gia taêng quy moâ chi tieâu coâng coù 
goùp phaàn thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá hay khoâng? Hay ngöôïc laïi, taêng tröôûng kinh 
teá laøm gia taêng quy moâ chi tieâu coâng ? Baøi vieát naøy taäp trung nghieân cöùu quan heä 
nhaân quaû giöõa chi tieâu coâng vôùi taêng tröôûng kinh teá. Moâ hình nghieân cöùu ñöôïc thieát 
keá töø haøm saûn xuaát toång quaùt, trong ñoù chi tieâu coâng ñöôïc taùch ra thaønh hai yeáu toá, 
goàm chi töø nguoàn thu ngaân saùch nhaø nöôùc (NSNN) vaø chi töø voán ODA vôùi muïc ñích 
xem xeùt tính hieäu quaû cuûa vieäc söû duïng caùc nguoàn löïc taøi chính coâng; ñoàng thôøi ñoä 
môû thöông maïi, ñaàu tö tö nhaân vaø lao ñoäng ñöôïc xem xeùt nhö laø caùc bieán kieåm soaùt 
trong moâ hình nghieân cöùu. Vôùi döõ lieäu trong giai ñoaïn 1990-2010, thoâng qua phöông 
phaùp kieåm ñònh nhaân quaû Granger trong moâ hình VAR ña bieán, coâng trình phaùt hieän 
moâ hình nghieân cöùu coù yù nghóa; chi tieâu coâng vôùi hai caáu phaàn coù quan heä nhaân quaû 
vôùi taêng tröôûng kinh teá, nhöng khoâng coù chieàu ngöôïc laïi. Moät phaùt hieän raát ñaùng 
quan taâm trong keát quaû nghieân cöùu laø chi tieâu coâng khoâng coù quan heä vôùi ñaàu tö tö 
nhaân. Treân cô sôû ñoù, coâng trình ñeà xuaát moät vaøi khuyeán nghò nhaèm hoaøn thieän chính 
saùch chi tieâu coâng cuûa VN.  

  
1. Vai troø cuûa Chính phuû ñoái vôùi taêng tröôûng 
vaø caùc nghieân cöùu tröôùc ñaây  

Trong neàn kinh teá, caùc hoaït ñoäng cuûa chính 
phuû taùc ñoäng ñeán toång saûn löôïng thoâng qua söï 
töông taùc vôùi khu vöïc tö nhaân. Phaùt trieån cô sôû 
haï taàng, loaïi boû hay ñieàu tieát caùc ngoaïi taùc seõ taïo 
ñieàu kieän cho caùc hoaït ñoäng kinh teá vaø caûi thieän 
söï phaân boå nguoàn löïc. Hoaëc caùc khoaûn thanh 
toaùn chuyeån giao cuõng giuùp duy trì söï haøi hoøa cuûa 
xaõ hoäi, cuõng nhö laøm gia taêng hieäu suaát lao ñoäng. 
Nhìn chung, caùc chính saùch kinh teá vó moâ coù vai 
troø nhaát ñònh trong vieäc thuùc ñaåy taêng tröôûng 
kinh teá, song cuõng bò giôùi haïn bôûi vì nhöõng boùp 
meùo ñöôïc gaây bôûi söï can thieäp cuûa chính phuû. Gia 
taêng chi tieâu coâng coù theå gaây ra maát caân baèng 
kinh teá; laïm phaùt vaø quy moâ nôï coâng gia taêng; 
laán aùt ñaàu tö khu vöïc tö nhaân. Lyù thuyeát cuûa 

Kiskanen (1971) cho raèng ñoäi nguõ coâng chöùc 
trong khu vöïc coâng coù khuynh höôùng toái ña hoùa 
ngaân saùch ñeå toái ña hoùa lôïi ích rieâng cuûa hoï. Heä 
quaû laø haøng hoùa coâng cung caáp khoâng ñaùp öùng 
nhu caàu toái öu cuûa xaõ hoäi nhöng boä maùy khu vöïc 
coâng laïi coù khuynh höôùng phình to. Keå töø sau 
cuoäc chieán tranh theá giôùi laàn 2, nhieàu lyù thuyeát 
vaø coâng trình thöïc nghieäm taäp trung nghieân cöùu 
veà quy moâ chi tieâu chính phuû ôû caùc neàn kinh teá 
cuõng nhö hieäu öùng cuûa noù ñeán taêng tröôûng kinh 
teá daøi haïn. 

Ñònh luaät Wagner veà chi tieâu coâng laø moät 
trong nhöõng nghieân cöùu sôùm nhaát ñaõ nhaán maïnh 
taêng tröôûng kinh teá nhö laø yeáu toá cô baûn quyeát 
ñònh taêng tröôûng khu vöïc coâng. Moät vaøi nghieân 
cöùu theo tröôøng phaùi naøy ñaõ phaùt hieän moái quan 
heä döông coù yù nghóa giöõa taêng tröôûng khu vöïc 
coâng vaø taêng tröôûng kinh teá khoâng chæ ôû caùc neàn 

* Tröôøng Ñaïi hoïc Kinh teá TP.HCM 
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kinh teá phaùt trieån maø coøn ôû caùc neàn kinh teá ñang 
phaùt trieån, nhöng moät soá khaùc laïi phaùt hieän moái 
quaân heä aâm (Loizides, 2004). Noùi khaùc ñi, kinh teá 
vó moâ, ñaëc bieät tö duy tröôøng phaùi Keynes ñaõ ñöa 
ra ñieåm nhaán khaùc. Tröôøng phaùi naøy höôùng ñeán 
traû lôøi caâu hoûi: Chính phuû coù vai troø gì ñoái vôùi 
taêng tröôûng kinh teá? Nhieàu coâng trình thöïc 
nghieäm tieán haønh nghieân cöùu taùc ñoäng chi tieâu 
coâng ñeán taêng tröôûng nhöng ñaõ phaùt hieän ra 
nhieàu keát quaû khaùc nhau (Loizides, 2004).  

Trong hôn ba thaäp kyû trôû laïi ñaây, noåi leân 
nhieàu nghieân cöùu thöïc nghieäm veà moái quan heä 
giöõa chi tieâu coâng vaø GDP (Fischer, 1991; 
Easterly & Rebelo, 1993; Girer & Tullock, 1989; 
Kormandi &Meguire, 1985). Lyù do cô baûn khieán 
cho nhieàu nhaø nghieân cöùu chuyeân taâm vaøo chuû ñeà 
naøy laø vì coù nhöõng khoù khaên nhaát ñònh trong 
vieäc giaûi thích caùc moái quan heä vó moâ giöõa caùc 
bieán do chuùng coù khuynh höôùng che laáp caû veà 
chieàu höôùng laãn baûn chaát cuûa moái quan heä nhaân 
quaû. Trong caùc moâ hình öôùc löôïng ñeàu coù nhöõng 
sai leäch nhaát ñònh. Öôùc löôïng quan heä nhaân quaû 
theo tröôøng phaùi Wagner cho raèng chi tieâu coâng 
coù vai troø bò ñoäng; coøn neáu theo tröôøng phaùi 
Keynes thì ñoøi hoûi phaûi coù bieán soá chính saùch 
quan troïng. Roõ raøng, caàn phaûi nhaän bieát thaáu ñaùo 
baûn chaát söï thaät moái quan heä nhaân quaû giöõa chi 
tieâu chính phuû vaø taêng tröôûng kinh teá ñeå xaùc 
ñònh ñieåm maïnh cuûa moái quan heä ñöôïc öôùc löôïng, 
töø ñoù ñöa ra nhöõng haøm yù quan troïng cho chính 
saùch vó moâ. Singh vaø Sahni (1984) söû duïng 
phöông phaùp Granger ñeå kieåm tra quan heä nhaân 
quaû giöõa chi tieâu coâng vaø GDP trong moâ hình hai 
bieán. Keát quaû thöïc nghieäm cuûa hoï vôùi döõ lieäu cuûa 
AÁn Ñoä cho thaáy moái quan heä nhaân quaû giöõa chi 
tieâu coâng vaø thu nhaäp quoác gia khoâng nhö keát 
luaän cuûa tröôøng phaùi Wagner laãn tröôøng phaùi 
Keynes. Bohl (1996) aùp duïng kieåm ñònh ñoàng lieân 
keát vaø nhaân quaû Granger trong khuoân khoå hai 
bieán. Keát quaû kieåm ñònh ñaõ uûng hoä ñònh luaät 
Wagner ñoái vôùi tröôøng hôïp cuûa Myõ vaø Canada 
trong suoát thôøi kyø haäu chieán tranh theá giôùi laàn 2. 
Nghieân cöùu cuûa Ghali (1998) söû duïng kyõ thuaät 
ñoàng lieân keát kieåm tra söï töông taùc naêng ñoäng 
giöõa quy moâ chính phuû vaø taêng tröôûng kinh teá 
trong heä thoáng 5 bieán, goàm taêng tröôûng GDP, 

toång chi tieâu chính phuû, ñaàu tö tö nhaân, xuaát-
nhaäp khaåu. Baèng vieäc söû duïng döõ lieäu cuûa 10 nöôùc 
trong khoái OECD, Ghali ñaõ phaùt hieän quy moâ chi 
tieâu coâng coù quan heä nhaân quaû Granger vôùi taêng 
tröôûng kinh teá trong caùc nöôùc thuoäc maãu nghieân 
cöùu.  

Toùm laïi, hieäu öùng chi tieâu coâng leân taêng 
tröôûng kinh teá vaãn coøn laø vaán ñeà tranh luaän. 
Minh chöùng thöïc nghieäm lieân quan hieäu öùng chi 
tieâu chính phuû leân taêng tröôûng kinh teá roõ raøng laø 
hoãn hôïp. Caùc keát quaû thöïc nghieäm phuï thuoäc 
nhieàu vaøo kyõ thuaät chi tieát cuûa moâ hình thöïc 
nghieäm. Chaúng haïn, moái quan heä giöõa chi tieâu 
coâng vaø taêng tröôûng laø aâm khi chi tieâu coâng ñöôïc 
dieãn taû theo tyû leä % GDP vaø laø döông khi dieãn taû 
theo thay ñoåi tyû leä % haøng naêm (Constantinos, 
2009). 

2. Moâ hình nghieân cöùu  
Treân cô sôû keá thöøa nghieân cöùu cuûa 

Constantinos Alexiou (2009), Mesghena Yasin 
(2003) vaø moät soá nghieân cöùu khaùc (Ghali, 1998), 
coâng trình naøy söû duïng haøm saûn xuaát toång quaùt 
taân coå ñieån laøm cô sôû ñeå xaây döïng moâ hình thöïc 
nghieäm moái quan heä giöõa chi tieâu coâng vaø taêng 
tröôûng kinh teá trong moâ hình ña bieán. Neáu boû 
qua yeáu toá kyõ thuaät (A) thì haøm saûn xuaát toång 
quaùt ñöôïc vieát laïi döôùi daïng ñôn giaûn:  

Y = f(K, L)           (1) 
Trong ñoù, Y laø möùc saûn löôïng, K laø ñaàu tö tö 

nhaân vaø L laø löïc löôïng lao ñoäng. Khi coù söï can 
thieäp cuûa chính phuû vaøo neàn kinh teá, theo Feder 
(1982), Ram (1986) vaø Grossman (1988), coù theå 
ñöa chi tieâu coâng vaøo haøm saûn xuaát toång quaùt. 
Chi tieâu coâng bao goàm chi thöôøng xuyeân vaø chi 
ñaàu tö, taùc ñoäng ñeán taêng tröôûng trong moâ hình 
theo hai höôùng: moät laø, gia taêng khoái löôïng voán 
ñaàu tö xaõ hoäi; hai laø gia taêng toång caàu xaõ hoäi. 
Nhö vaäy, phöông trình (1) coù theå ñöôïc vieát laïi: 

Y = f(K, L, G)           (2) 
Trong ñieàu kieän neàn kinh teá môû vaø coù söï huy 

ñoäng voán nöôùc ngoaøi ñeå gia taêng voán ñaàu tö, khi 
ñoù, chi tieâu coâng coù theå ñöôïc taøi trôï töø hai nguoàn: 
nguoàn thu ngaân saùch trong nöôùc, GD (döôùi ñaây goïi 
taét laø chi NSNN) vaø nguoàn voán nöôùc ngoaøi-phaûn 
aùnh doøng voán ODA, GF (döôùi ñaây goïi taét laø chi töø 
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nguoàn ODA). Ñoàng thôøi, ñöa ño löôøng ñoä môû 
thöông maïi (Z) vaøo moâ hình laøm bieán kieåm soaùt 
(Constantinos Alexiou (2009), Mesghena Yasin 
(2003), khi ñoù haøm toång saûn xuaát ñöôïc bieán ñoåi 
theo 5 bieán vó moâ nhö sau: 

Y= f(K, L, GD, GF, Z)        (3) 
Phöông trình (3) cho thaáy ñeå phaân tích quan 

heä chi tieâu chính phuû vôùi taêng tröôûng caàn xem 
xeùt noù trong söï töông taùc vôùi caùc bieán kieåm soaùt 
khaùc (nhö laø ñaàu tö tö nhaân, ñoä môû thöông maïi…) 
Laáy ñaïo haøm phöông trình (3) theo Y (ngoaïi tröø 
löïc löôïng lao ñoäng – L) ta coù phöông trình (4) 
nhö sau: 

YdZZY

YdGGYYdGGY

LdLLYYdKKYYdY
FFDD

/)/(

/)/(/)/(

/)/(/)/(/






 (4)  

Trong ñoù, KY  /  laø thöøa soá bieân cuûa voán; 
LY  / laø thöøa soá bieân cuûa lao ñoäng; töông töï 

FDGY ,/  vaø ZY  /  ñöôïc xaùc ñònh laàn löôït laø 
thöøa soá bieân cuûa chi tieâu coâng vaø ñoä môû thöông 
maïi. Daáu cuûa taát caû ñaïo haøm töøng phaàn ñöôïc kyø 
voïng laø döông. Ñieàu naøy coù nghóa laø ñaàu tö tö 
nhaân, löïc löôïng lao ñoäng, chi tieâu coâng vaø ñoä môû 
thöông maïi taát caû ñeàu ñöôïc kyø voïng coù hieäu öùng 
döông vaø yù nghóa ñoái vôùi taêng tröôûng kinh teá. Ñoä 
môû thöông maïi coù hieäu öùng döông vaø yù nghóa ñoái 
vôùi taêng tröôûng kinh teá bôûi vì neàn kinh teá môû coù 
nhieàu cô hoäi tieáp caän hôn ñoái vôùi nguoàn voán vaø 
thò tröôøng beân ngoaøi. Neàn kinh teá caøng môû thì 
ñöôïc kyø voïng coù tyû leä taêng tröôûng caøng cao so vôùi 
neàn kinh teá ñoùng.  

3. Khaûo saùt moái quan heä chi tieâu coâng vaø 
taêng tröôûng kinh teá VN giai ñoaïn 1990-2010   

Trong voøng 20 naêm trôû laïi ñaây, kinh teá VN 
taêng tröôûng bình quaân 7,3%, cao nhaát laø 10% 
(naêm 1995) vaø thaáp nhaát 4,8% (naêm 1999). Coù 
theå chia taêng tröôûng kinh teá VN thaønh caùc giai 
ñoaïn: taêng tröôûng cao (1991-1996), suy thoaùi 
(1997-2001), phuïc hoài (2002-2007) vaø suy thoaùi 
(2007 ñeán nay). Nhö vaäy, töø naêm 1990 ñeán nay, 
neàn kinh teá ñaõ traûi qua caùc giai ñoaïn phaùt trieån 
khaùc nhau vaø chính saùch taøi khoùa cuûa chính phuû 
ñaõ coù nhöõng thay ñoåi nhaát ñònh nhaèm ñoái phoù 
vôùi chu kyø kinh teá.  

ÑVT: % 

Hình 1. Chi NSNN vaø taêng tröôûng kinh teá VN giai 
ñoaïn 1990-2010 

Nguoàn: ABD, Key Indicators for Asia and the Pacific, 2010 

Hình 1 cho thaáy quy moâ chi NSNN vaän ñoäng 
gaàn nhö theo chieàu höôùng taêng tröôûng GDP, nhaát 
laø giai ñoaïn 1998-2007. Vaøo ñaàu nhöõng naêm cuûa 
thaäp kyû 90, quy moâ chi NSNN taêng cao trong caùc 
naêm 1993-1996 (23-25%/GDP) vaø taêng tröôûng 
GDP ñaït ôû möùc 8-9,5%. Sau cuoäc khuûng hoaûng taøi 
chính-tieàn teä naêm 1997, neàn kinh teá rôi vaøo tình 
traïng suy thoaùi vôùi möùc taêng tröôûng ñaït 4,8% vaø 
chi NSNN cuõng chæ ôû möùc 20,3% GDP. Sau ñoù, 
chi ngaân saùch lieân tuïc taêng cao töø 20% GDP naêm 
1998 leân hôn 27,5% naêm 2007; ñoàng thôøi neàn 
kinh teá coù daáu hieäu phuïc hoài daàn trong nhöõng 
naêm 1999-2003 vaø ñaït taêng tröôûng cao, bình 
quaân 7,5% ôû giai ñoaïn 2004-2007. Söï thay ñoåi 
quy moâ chi ngaân saùch lieân quan ñeán thöïc thi 
chính saùch taøi khoùa phaûn chu kyø cuûa Chính phuû 
nhö: ñieàu tieát giaûm möùc huy ñoäng nguoàn thu thueá 
thoâng qua chöông trình caûi caùch thueá böôùc 2 vaø 3; 
ñaëc bieät gia taêng chi ñaàu tö thoâng qua caùc chöông 
trình kích caàu taäp trung vaøo caùc muïc tieâu chieán 
löôïc öu tieân laø caûi thieän cô sôû haï taàng vaø giaûm 
ngheøo. Tuy nhieân, sau cuoäc khuûng hoaûng taøi 
chính toaøn caàu naêm 2008, söï vaän ñoäng giöõa hai 
bieán soá naøy dieãn ra khoâng cuøng chieàu. Chi ngaân 
saùch taêng leân khaù cao töø 27,5% leân 30% naêm 
2010, song taêng tröôûng kinh teá chæ ñaït bình quaân 
5,8% (giai ñoaïn 2008-2010). Nhö vaäy, vôùi thöïc 
tieãn naøy cuõng raát khoù ñeå khaúng ñònh chi NSNN 
coù taùc ñoäng ñeán taêng tröôûng kinh teá VN hay 
khoâng. 

Töø khi môû cöûa kinh teá cho ñeán nay, ODA trôû 
thaønh nguoàn voán quan troïng ñeå caân ñoái cho boäi 
chi NSNN. Luaät NSNN naêm 1996 vaø 2002 ñaõ 
quy ñònh NSNN chæ boäi chi cho nhu caàu ñaàu tö. 
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Naêm 1993, ñaùnh daáu böôùc ngoaët quan troïng laø 
VN baét ñaàu noái laïi moái quan heä song phöông vaø 
ña phöông vôùi coäng ñoàng caùc nhaø taøi trôï quoác teá - 
khôûi ñaàu cho quaù trình thu huùt vaø söû duïng ODA. 
Theo Boä Keá hoaïch & Ñaàu tö, töø naêm 1993 ñeán 
2010, Chính phuû VN vaø caùc nhaø taøi trôï ñaõ kyù caùc 
ñieàu öôùc quoác teá, cuï theå veà ODA vôùi toång soá voán 
ñaït gaàn 50 tyû USD, chieám 82,98% toång voán ODA 
cam keát trong thôøi kyø naøy, trong ñoù voán ODA 
vay öu ñaõi chieám khoaûng 80%, voán ODA khoâng 
hoaøn laïi chieám khoaûng 20%. Quy moâ voán ODA 
cam keát ngaøy caøng taêng, song möùc ñoä giaûi ngaân 
chæ chieám 52% toång voán ODA cam keát vaø 62,65% 
toång voán ODA kyù keát trong thôøi kyø 1993-2010. 
Voán ODA giaûi ngaân ñöôïc caân ñoái boäi chi NSNN 
vaø taøi trôï cho caùc lónh vöïc theo chieán löôïc öu tieân 
cuûa Chính phuû nhö: xoùa ñoùi giaûm ngheøo, phaùt 
trieån naêng löôïng, ñaàu tö cô sôû haï taàng, giaùo duïc 
vaø y teá (Hình 2). Tuy vaäy, caâu hoûi ñaët ra laø lieäu coù 
toàn taïi moái quan heä giöõa voán ODA giaûi ngaân vaø 
taêng tröôûng kinh teá hay khoâng? Nhìn vaøo Hình 3 
ta thaáy raát khoù ñeå khaúng ñònh moái quan heä giöõa 
hai bieán soá naøy. 

 

 
 

Hình 2. Cô caáu ODA phaân boå theo lónh vöïc/ngaønh 
(1993-2008) 

Nguoàn: Boä Keá hoaïch & Ñaàu tö, 2008 
 

 
 

Hình 3. Quan heä giöõa möùc giaûi ngaân ODA (%/GDP) vaø 
taêng tröôûng kinh teá giai ñoaïn 1993-2010 

Nguoàn: ABD, Key Indicators for Asia and the Pacific, 2010 

Noùi toùm laïi, döõ lieäu khaûo saùt treân cuõng khoâng 
cung caáp roõ raøng lieäu chi tieâu coâng coù taùc ñoäng 
ñeán taêng tröôûng kinh teá hay khoâng, hay ngöôïc 
laïi. Thôøi gian qua, keå töø sau cuoäc khuûng hoaûng taøi 
chính naêm 1997, Chính phuû thöïc hieän nhieàu 
chính saùch naêng ñoäng ñeå kích thích taêng tröôûng 
kinh teá nhö: khuyeán khích phaùt trieån kinh teá tö 
nhaân, môû cöûa thu huùt voán FDI vaø thuùc ñaåy maïnh 
thöông maïi quoác teá... Thaät vaäy, giai ñoaïn 1996-
2001, ñaàu tö tö nhaân trong nöôùc chæ chieám 8% 
GDP, ñeán giai ñoaïn 2006-2010 gia taêng leân 14-
15%; Ñeán naêm 2010, ñoä môû thöông maïi cuûa VN 
ñaït möùc 152% GDP, cao gaáp 3 laàn naêm 1990. 
Nhö vaäy, ñeå xaùc ñònh moät caùch chaéc chaén moái 
quan heä giöõa chi tieâu coâng vaø taêng tröôûng kinh teá 
caàn phaûi öôùc löôïng thöïc nghieäm möùc ñoä thay ñoåi 
vaø töông taùc giöõa hai bieán naøy theo döõ lieäu chuoãi 
thôøi gian. 

4. Moâ hình kieåm ñònh vaø keát quaû nghieân cöùu 

4.1 Moâ hình kieåm ñònh  
Goïi ,/ 1 KY 2/  LY , 

,/ 3 DGY ,/ 4 FGY vaø 5/  ZY . 
Khi ñoù, caùc bieán trong phöông trình (4) coù theå 
ñöôïc giaûi thích nhö sau:  

dY/Y = GDP = tyû leä taêng tröôûng haøng naêm 
cuûa toång saûn phaåm quoác noäi thöïc;  

dK/Y = I/Y= PI = ñaàu tö tö nhaân (%/GDP);  
dL/L= PGR = thay ñoåi daân soá haøng naêm (%) 

– löïc löôïng lao ñoäng;  
dGD/Y = GD/Y = DG = chi ngaân saùch 

(%/GDP); 
 dGF/Y = GF/Y = ODA = chi tieâu coâng ñöôïc 

taøi trôï töø nguoàn voán ODA (%/GDP);  
dZ/Y = TOP = toång kim ngaïch xuaát vaø nhaäp 

khaåu (%/GDP) – ñoä môû cuûa neàn kinh teá. 
Sau khi ñöôïc ñieàu chænh, phöông trình (4) coù 

theå vieát laïi: 
tttttt TOPODADGPGRPIGDP 54321      (5) 

Phöông trình (5) cho thaáy taêng tröôûng kinh teá 
phuï thuoäc vaøo caùc bieán tyû leä ñaàu tö tö nhaân (PI), 
tyû leä thay ñoåi löïc löôïng lao ñoäng (PGR), tyû leä chi 
tieâu coâng (DG), tyû leä giaûi ngaân nguoàn voán ODA, 
vaø ñoä môû thöông maïi (TOP). Ñeå kieåm ñònh moâ 
hình, ta coù phöông trình thoáng keâ sau: 
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ttt

tttt

TOPODA

DGPGRPIGDP









54

3210
   (6) 

Vôùi moâ hình treân, baøi vieát tieán haønh phaân 
tích moái quan heä giöõa caùc bieán baèng lyù thuyeát 
nhaân quaû Granger vaø moâ hình veùc tô töï hoài quy 
(VAR) cuûa GDP:  

  




n

t
ttt GDPGDPGDP

1
11   (7) 

4.2 Döõ lieäu nghieân cöùu  
Caùc chuoãi thôøi gian ñöôïc söû duïng trong nghieân 

cöùu naøy laø döõ lieäu haøng naêm trong khoaûng thôøi 
gian 1990-2010. Döõ lieäu cuûa caùc bieán ñöôïc thu 
thaäp töø aán phaåm “Key Indicators for Asia and the 
Pacific 2010”, goàm tyû leä taêng tröôûng haøng naêm 
(GDP), tyû leä chi NSNN/GDP (DG), toång kim 
ngaïch xuaát nhaäp khaåu/GDP (TOP). Tuy nhieân, do 
aán phaåm naøy chæ coâng boá döõ lieäu cuûa VN ñeán 
naêm 2009, cho neân taùc giaû ñaõ thu thaäp theâm döõ 
lieäu naêm 2010 döïa vaøo caùc baùo caùo cuûa Boä Keá 
hoaïch & Ñaàu tö vaø Boä Taøi chính. Döõ lieäu veà ODA 
vaø ñaàu tö tö nhaân (PI) laàn löôït ñöôïc thu thaäp töø 
Boä Keá hoaïch & Ñaàu tö vaø Toång cuïc Thoáng keâ; döõ 
lieäu veà tyû leä lao ñoäng (L) ñöôïc thu thaäp treân trang 
web cuûa ILO.  

Baûng 1. Caùc bieán cuûa moâ hình (1990 – 2010) 

 GDP 
% 

G 
(%/GDP) 

PI 
(%/GDP) 

TOP 
(%/GDP) L 

1990 5,1 21,9 8,92 54,10 1,9 

1991 5,8 14,2 10,89 54,30 2,0 

1992 8,7 19,8 14,52 50,80 2,1 

1993 8,1 25,2 16,84 49,40 2,1 

1994 8,8 25,0 18,74 57,10 2,1 

1995 9,5 23,8 18,35 61,40 2,0 

1996 9,3 23,1 16,36 70,10 1,8 

1997 8,2 22,6 17,47 73,10 1,7 

1998 5,8 20,3 14,43 72,40 1,6 

1999 4,8 21,2 13,56 77,10 1,6 

2000 6,8 22,6 13,99 91,50 1,5 

2001 6,9 24,4 14,24 90,50 1,5 

2002 7,1 24,2 15,94 98,30 1,6 

2003 7,3 26,4 18,37 108,40 1,5 

2004 7,8 26,2 21,12 121,50 1,4 

2005 8,4 27,3 21,63 127,20 1,4 

2006 8,2 27,5 22,54 135,30 1,3 

2007 8,5 29,4 29,21 151,30 1,3 

2008 6,3 29,2 27,45 151,70 1,3 

2009 5,3 29,7 25,40 126,10 1,2 

2010 6,7 29,2 25,94 152,55 1,2 

 
4.3 Kieåm ñònh tính döøng 
Ñeå kieåm ñònh tính döøng cuûa caùc bieán chuoãi 

thôøi gian, kieåm ñònh Augmented Dickey – Fuller 
(ADF) truyeàn thoáng vôùi giaû thuyeát: 0:0 H  => 

keát luaän: coù nghieäm ñôn vò hoaëc chuoãi khoâng 
döøng; 0:1 H => keát luaän: chuoãi khoâng coù 
nghieäm ñôn vò hoaëc chuoãi döøng. Tieâu chí quan 
troïng ñoù laø neáu thoáng keâ t – stat (ñöôïc tính toaùn 
trong moâ hình) ñoái vôùi   coù giaù trò aâm lôùn hôn 
5% giaù trò tra baûng DF trong kieåm ñònh 
Augmented Dickey-Fuller thì giaû thuyeát H0 bò baùc 
boû hoaëc bieán coù tính döøng hoaëc khoâng coù nghieäm 
ñôn vò.  Keát quaû kieåm ñònh ñöôïc trình baøy trong 
Baûng 2 cho thaáy GDP coù tính döøng ôû möùc yù 
nghóa 5%. Taát caû caùc bieán coøn laïi khoâng döøng. 
Sai phaân baäc moät cuûa caùc chuoãi naøy coù tính döøng 
hôïp lyù ôû möùc yù nghóa 1%, 5% vaø 10% (Baûng 2). 
Rieâng ñoái vôùi ODA do coù tính döøng ôû möùc yù nghóa 
10%, taùc giaû söû duïng kieåm ñònh PP (Phillips 
Person) tham khaûo ñeå taêng theâm tính chính xaùc. 
Keát quaû laø chuoãi ODA döøng ôû sai phaân baäc 1 theo 
tieâu chí PP ôû möùc 1%. Treân cô sôû keát quaû kieåm 
ñònh tính döøng, ngoaïi tröø chuoãi GDP, sai phaân 
baäc 1 cuûa caùc chuoãi coøn laïi ñöôïc söû duïng trong moâ 
hình ñeå kieåm ñònh moái quan heä giöõa chi tieâu 
coâng vaø taêng tröôûng kinh teá. 

Sau khi kieåm tra tính döøng ñeå loaïi tröø hoài quy 
giaû maïo (hieän töôïng ña coäng tuyeán) cuûa caùc chuoãi 
thôøi gian, böôùc tieáp theo laø kieåm ñònh ñoä treã cuûa 
moâ hình. Sau khi söû duïng caùc tieâu chí AIC 
(Akaike information  criterion), SC (Schwarz 
information criterion), HQ (Hannan-Quinn 
information criterion), keát quaû cho thaáy ñoä treã toái 
öu ñöôïc löïa choïn cho moâ hình VAR laø 0 (Baûng 3). 
Nhö vaäy, moâ hình raát thích hôïp ñeå thöïc hieän 
kieåm ñònh quan heä nhaân quaû Granger giöõa bieán 
noäi sinh vaø khoái caùc bieán ngoaïi sinh. 
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Baûng 2. Keát quaû kieåm ñònh ADF 

Bieán Ñoä treã t- stat ñoái vôùi   
GDP 1 -3,3**
dDG 4 -3,0**
dODA 1 -2,8***
dPI 0 -3,5*
dTOP  1 -4,3*
dL 0 -3,4*

Ghi chuù: * coù yù nghóa 1%; ** coù yù nghóa 5% vaø *** coù yù 
nghóa 10% 

Baûng 3. Tieâu chí löïa choïn ñoä treã 

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ 
0 -172,2626 NA* 5,684880* 18,76449* 19,06273* 18,81496*
1 -140,3433 40,31915 10,85751 19,19403 21,28174 19,54736

 
4.4 Keát quaû kieåm ñònh vaø keát luaän 
Muïc ñích chính cuûa coâng trình naøy laø nhaèm 

kieåm tra quan heä giöõa chi tieâu coâng vaø taêng 
tröôûng kinh teá. Döïa treân moâ hình ñöôïc thieát laäp, 
nghieân cöùu coù ñöa vaøo caùc bieán kieåm soaùt nhaèm 
hoã trôï theâm tính chaët cheõ cuûa moâ hình. Keát quaû 
kieåm ñònh Granger giöõa bieán noäi sinh vaø taäp hôïp 
caùc bieán ngoaïi sinh cuûa moâ hình ñöôïc toùm taét 
trong Baûng 4. Keát quaû thöïc nghieäm minh chöùng 
moâ hình bieán noäi sinh (GDP) vaø khoái caùc bieán 
ngoaïi sinh (DG, ODA, PI, TOP, L) coù giaù trò 
16,35 vaø yù nghóa 1%. Ñieàu naøy cho thaáy moâ hình 
nghieân cöùu ñöôïc xaây döïng laø ñaùng tin caäy. Trong 
moâ hình, chi NSNN (DG) coù hieäu öùng tích cöïc 
ñeán taêng tröôûng kinh teá ôû möùc yù nghóa 1%. Keát 
quaû naøy phuø hôïp vôùi nghieân cöùu cuûa Ashauer 
(1990), Ram (1986), Singh vaø Sahni (1984). Haøm 
yù lyù thuyeát töø keát quaû nghieân cöùu naøy nghieâng veà 
uûng hoä quan ñieåm cuûa tröôøng phaùi Keynes hôn laø 
ñònh luaät Wagner, vôùi vieäc nhaán maïnh vai troø 
cuûa chính phuû vaø taùc ñoäng cuûa taøi khoùa ñeán taêng 
tröôûng kinh teá. Nghieân cöùu khoâng phaùt hieän moái 
quan heä nhaân quaû giöõa chi NSNN vaø ñaàu tö tö 
nhaân. Doøng chaûy ODA vôùi haøm yù boå sung nguoàn 
taøi trôï chi tieâu coâng coù hieäu öùng maïnh leân taêng 
tröôûng kinh teá VN ôû möùc yù nghóa 1%. Khaùc vôùi 
nhieàu nghieân cöùu cho raèng ODA khoâng coù yù 
nghóa veà maët thoáng keâ ñoái vôùi taêng tröôûng ôû caùc 
neàn kinh teá keùm phaùt trieån (Mesghena Yasin, 
2003). Moät phaùt hieän khaù thuù vò trong moâ hình 

laø ODA coù hieäu öùng leân PI vôùi möùc yù nghóa 10%. 
Ñieàu naøy cuûng coá theâm nhaän ñònh veà moái quan 
heä nhaân quaû giöõa ODA vaø taêng tröôûng. TOP vaø 
PI coù taùc ñoäng ñeán taêng tröôûng vôùi möùc yù nghóa 
5%. Phaùt hieän naøy haøm yù, chính saùch phaùt trieån 
kinh teá tö nhaân vaø thuùc ñaåy töï do hoùa thöông 
maïi coù ñoùng goùp nhaát ñònh ñeán taêng tröôûng kinh 
teá ôû VN trong 20 naêm qua. Hieäu öùng cuûa löïc 
löôïng lao ñoäng leân taêng tröôûng vôùi möùc yù nghóa 
10%, khaù yeáu so vôùi bieán coøn laïi.    

Baûng 4. Nhaân quaû Granger trong moâ hình VAR giöõa 
moät bieán noäi sinh vaø khoái caùc bieán ngoaïi sinh 

Töø /Ñeán GDP dDG dODA dL dPI dTOP 

GDP / 3,53 1,21 1,25 0,22 0,350 

dDG 11,4* / 15* 0,33 3,79 2,570 

dODA 7,91* 2,93 / 0,35 4,43*** 1,650 

dPI 6,35** 1,83 0,69 0,28 / 0,012 

dL 5,24*** 1,39 0,20 / 0,85 1,014 

dTOP 7,72** 2,34 0,77 0,60 2,49 / 

Toaøn theå 19,35* 15,79 25,19 5,50 9,60 7,400 

Ghi chuù: * coù yù nghóa 1%, ** coù yù nghóa 5%, vaø *** coù yù 
nghóa 10% 

5. Moät vaøi gôïi yù hoaøn thieän chính saùch chi 
tieâu coâng 

Trong voøng 20 naêm qua, chi NSNN coù ñoùng 
goùp ñeán taêng tröôûng kinh teá VN. Trong moâ hình, 
quan heä nhaân quaû Granger giöõa chi NSNN vaø 
ñaàu tö tö nhaân khoâng coù yù nghóa thoáng keâ. Ñieàu 
naøy haøm yù, chi NSNN chöa taïo ra ñöôïc löïc ñaåy 
ñoái vôùi ñaàu tö tö nhaân trong khi ñaàu tö tö nhaân 
taùc ñoäng ñeán taêng tröôûng vôùi yù nghóa thoáng keâ 
thaáp. Nhö vaäy, coù theå noùi moâ hình taêng tröôûng 
kinh teá cuûa VN chuû yeáu döïa vaøo NSNN, vaø moâ 
hình naøy ñaõ boäc loä caùc khoaûng troáng caàn phaûi xöû 
lyù trong giai ñoaïn tôùi: 

 (1) Caàn xöû lyù haøi hoøa chi tieâu coâng vaø taêng 
tröôûng:  

- Xaùc laäp taàm nhìn vaø trieát lyù cuûa chi NSNN: 
Thôøi gian qua, quy moâ chi NSNN taêng nhanh, 
trong ñoù, chi ñaàu tö taêng töø 5% naêm 1990 leân 9% 
GDP naêm 2008, chieám khoaûng 40% toång chi 
NSNN. Chi ñaàu tö chieám tyû troïng lôùn trong ngaân 
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saùch taát yeáu daãn ñeán haïn cheá chi tieâu cho dòch vuï 
coâng, söï nghieäp vaên hoùa, giaùo duïc, y teá; ñaây laø 
moät vaán ñeà lôùn trong cô caáu thu, chi NSNN caàn 
ñöôïc phaân tích moät caùch nghieâm tuùc. Nhieàu khaûo 
saùt cho thaáy voán ñaàu tö cuûa ngaân saùch boá trí daøn 
traûi, choàng cheùo, thieáu ñoàng boä, chaát löôïng thaáp 
(Vuõ, 2011). Nguyeân nhaân saâu xa baét nguoàn töø 
nhaän thöùc sai laàm veà chöùc naêng cuûa Nhaø nöôùc. 
Trong neàn kinh teá thò tröôøng, Nhaø nöôùc laøm chöùc 
naêng quaûn trò quoác gia chöù khoâng phaûi laøm kinh 
doanh tröïc tieáp. Söï taùi caáu truùc ñaàu tö cuûa ngaân 
saùch phaûi ñaët treân neàn taûng thay ñoåi ñònh höôùng 
muïc tieâu chöùc naêng cuûa Nhaø nöôùc. Thay ñoåi chi 
ñaàu tö cuûa NSNN theo höôùng taäp trung öu tieân 
ñaàu tö keát caáu haï taàng, phaùt trieån theå cheá vaø 
phaùt trieån naêng löïc. Caàn khuyeán khích phaùt trieån 
maïnh meõ khu vöïc tö nhaân ñeå ñieàu chænh cô caáu 
vaø caét giaûm chi ñaàu tö cuûa NSNN. Söï ruùt voán ra 
khoûi nhöõng lónh vöïc khoâng caàn thieát seõ giuùp 
Chính phuû coù ñieàu kieän taäp trung hoaïch ñònh 
nhöõng vaán ñeà vó moâ, ñaàu tö vaøo caùc cô sôû haï taàng 
troïng ñieåm, hình thaønh cô caáu ñaàu tö coù lôïi cho 
taêng tröôûng vaø naâng cao naêng löïc caïnh tranh. 

 - Caûi thieän chính saùch thu huùt voán ñaàu tö cô 
sôû haï taàng: Thôøi gian qua, phaân caáp quaûn lyù ñaàu 
tö töø nguoàn voán ngaân saùch theo xu höôùng chung 
laø phaân caáp maïnh, taêng thöïc quyeàn vaø taêng söï 
chuû ñoäng cuûa ñòa phöông theo nguyeân taéc hieäu 
quaû, taäp trung vaøo caùc lónh vöïc maø tö nhaân 
khoâng laøm ñöôïc hoaëc laøm khoâng coù hieäu quaû. Ñoái 
vôùi nguoàn voán ñaàu tö cô sôû haï taàng ngoaøi nguoàn 
voán ngaân saùch, Chính phuû thuùc ñaåy caùc döï aùn 
ñaàu tö theo phöông thöùc BOT, BTO vaø BT, ñaëc 
bieät laø caùc döï aùn söû duïng voán ñaàu tö cho caùc döï 
aùn keát caáu haï taàng quan troïng, thieát yeáu. Keát quaû 
laø, ñaàu tö taêng maïnh ñaõ goùp phaàn caûi thieän heä 
thoáng cô sôû haï taàng vaø qua ñoù taêng naêng löïc saûn 
xuaát xaõ hoäi; phaùt huy maïnh meõ tính töï chuû, naêng 
ñoäng, saùng taïo cuûa töøng ñòa phöông trong quaûn lyù 
voán ñaàu tö töø ngaân saùch; vieäc phaân boå vaø giao keá 
hoaïch voán ñaàu tö saùt vôùi yeâu caàu vaø ñieàu kieän 
thöïc teá treân töøng ñòa baøn; thuùc ñaåy vieäc naâng cao 

naêng löïc vaø trình ñoä quaûn lyù cuûa caùn boä ñòa 
phöông. Tuy nhieân, heä thoáng cô sôû haï taàng nhaát 
laø caùc truïc giao thoâng vaãn chöa ñaùp öùng yeâu caàu 
cho phaùt trieån kinh teá cuûa ñaát nöôùc caû veà chaát 
löôïng vaø soá löôïng; vieäc quaûn lyù, duy tu, baûo döôõng 
caùc coâng trình cô sôû haï taàng sau ñaàu tö hieän chöa 
ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu. Keát quaû thu huùt ñaàu tö vaøo 
lónh vöïc keát caáu haï taàng theo hình thöùc BOT vaø 
BT vaãn coøn haïn cheá. Haàu heát caùc döï aùn dieän 
BOT cho ñeán nay ñeàu aùp duïng hình thöùc chæ ñònh 
nhaø ñaàu tö vaø hieän vaãn coøn nhieàu vöôùng maéc 
trong vieäc xöû lyù caùc ñieàu kieän tham chieáu theo 
quy chuaån chung cuûa quoác teá. Loã troáng naøy phaûi 
ñöôïc xöû lyù kieân quyeát trong thôøi gian tôùi ñeå thuùc 
ñaåy vaø thu huùt söï tham gia cuûa khu vöïc tö nhaân. 

- Hoaøn thieän chính saùch phaân caáp ñaàu tö coâng 
theo höôùng phaùt trieån beàn vöõng: Phaân caáp quaûn 
lyù ñaàu tö coâng ñang dieãn ra theo xu höôùng chung 
laø phaân caáp maïnh, taêng thöïc quyeàn vaø taêng söï 
chuû ñoäng cuûa ñòa phöông trong huy ñoäng nguoàn 
löïc, phaân boå, söû duïng voán ngaân saùch cho caùc hoaït 
ñoäng ñaàu tö coâng theo nguyeân taéc hieäu quaû, taäp 
trung vaøo caùc lónh vöïc maø tö nhaân khoâng laøm 
ñöôïc hoaëc laøm khoâng coù hieäu quaû. Keát quaû laø, 
phaùt huy maïnh meõ tính naêng ñoäng, saùng taïo cuûa 
töøng ñòa phöông trong quaûn lyù voán ñaàu tö töø 
nguoàn ngaân saùch; taêng quyeàn töï chuû, töï chòu 
traùch nhieäm cuûa chính quyeàn ñòa phöông trong 
quaûn lyù voán ñaàu tö treân ñòa baøn; vieäc phaân boå vaø 
giao keá hoaïch voán ñaàu tö saùt vôùi yeâu caàu vaø ñieàu 
kieän thöïc teá treân töøng ñòa baøn; qua ñoù hieäu quaû 
ñaàu tö ñöôïc naâng cao, thu huùt ñöôïc theâm nhieàu 
nguoàn voán phuïc vuï cho ñaàu tö. Tuy nhieân, chính 
saùch phaân caáp xuaát hieän nhöõng haïn cheá, ñoù laø: 
heä thoáng phaân quyeàn quyeát ñònh ñaàu tö chöa hôïp 
lyù, chính quyeàn trung öông khoâng ñieàu phoái ñöôïc 
cô caáu ñaàu tö ôû caùc ñòa phöông; chaát löôïng quy 
hoaïch thaáp, daãn ñeán daøn traûi, tyû leä coâng trình dôû 
dang cao; quaûn lyù thöïc hieän ñaàu tö keùm, gaây laõng 
phí, tham nhuõng. Ñeå khaéc phuïc tình traïng naøy 
caàn phaûi taêng cöôøng naêng löïc caùc cô quan quaûn lyù 
nhaø nöôùc taïi ñòa phöông trong vieäc quaûn lyù ñaàu 
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tö; xaây döïng cô cheá quaûn lyù chaët cheõ vieäc huy 
ñoäng vaø söû duïng voán ñaàu tö coâng, coù söï giaùm saùt 
cuûa coäng ñoàng, cuûa caùc toå chöùc khoa hoïc coù 
chuyeân moân saâu.  

(2) Taêng cöôøng toác ñoä giaûi ngaân, naâng cao 
hieäu quaû söû duïng nguoàn ODA phuïc vuï phaùt trieån 
beàn vöõng 

Moâ hình thöïc nghieäm ñaõ minh chöùng ODA coù 
quan heä nhaân quaû vôùi PI vaø GDP. Keát quaû cho 
thaáy maëc duø chieám tyû troïng khoâng lôùn, khoaûng 3-
4% trong GDP cuûa VN, song ODA laø nguoàn voán 
boå sung cho nguoàn voán ñaàu tö phaùt trieån cô sôû haï 
taàng kinh teá - xaõ hoäi vaø laø chaát xuùc taùc cho caùc 
nguoàn voán ñaàu tö khaùc nhö voán ñaàu tö tröïc tieáp 
nöôùc ngoaøi vaø voán ñaàu tö cuûa khu vöïc tö nhaân. 
Trong giai ñoaïn phaùt trieån môùi, nguoàn voán ODA 
seõ coù thay ñoåi veà caáu truùc hoã trôï, tính chaát hoã trôï 

öu ñaõi cuûa nguoàn voán seõ giaûm do VN ñaõ thoaùt ra 
khoûi ngöôõng nöôùc ngheøo. Ñieàu naøy haøm yù, VN 
caàn phaûi thay ñoåi chieán löôïc thu huùt vaø söû duïng 
nguoàn voán naøy. Caàn öu tieân söû duïng ODA, nhaát 
laø ODA voán vay keùm öu ñaõi cho caùc chöông trình, 
döï aùn coù khaû naêng hoaøn voán cao, taïo ñöôïc nguoàn 
thu. Ñoàng thôøi, caàn môû roäng thaønh phaàn ñöôïc 
tieáp caän vaø söû duïng nguoàn voán ODA, keå caû khu 
vöïc tö nhaân treân cô sôû quan heä ñoái taùc coâng-tö 
keát hôïp trong ñaàu tö phaùt trieån; giaûm bôùt caùc 
khaâu trung gian trong quaûn lyù nguoàn voán ODA 
theo höôùng chuyeån tröïc tieáp nguoàn voán naøy cho 
chuû sôû höõu voán vôùi cô cheá theo doõi vaø giaùm saùt 
chaët cheõ cuûa caùc cô quan chöùc naêng ñeå baûo ñaûm 
hieäu quaû söû duïng vaø thöïc hieän traû nôï voán vay cho 
caùc nhaø taøi trôï 
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